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Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data,
de 17 noiembrie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, aldturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege privind regimul finanférilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activita{i nonprofit de interes general (E. 92/2018, L. 393/2018, PLx. 575/2018);

2. Proiectul de Lege privind regimul juridic al gestionarilor (Bp. 375/2018, Plx. 658/2018);

3 Proiectul de Lege privind facilitarea accesului la educalie a tinerelor din medii
defavorizate si sprifinirea unor persoane férd addpost prin acordarea unui stimulent financiar
pentru procurarea de produse de igienad (Bp. 157/2021, Pix. 372/2021);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. 172011 cu modificarile si completérile ulterioare (Plx. 316/2021);

5. Projectul de Lege peniru modificarea art. 29 alin. (11) si (12) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 144/2021, Plx. 286/2021);

6. Proiectul de Lege privind aprobarea obiectivului de invesiifii privind dezvolfarea
infrastructurii rutiere "Aufostrada A7 - Siret - Suceava - Dolhasca - Pascani - Bacdu - Focgani -
Buzau - Ploiegti-Bucuresti, (Bp. 6/2021, Plx. 179/2021);

7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgen{a
nr. 128 din 31 iulie 2020 privind unele mdasuri pentru instituirea Programuiui nafional de
racordare a populape.' si clientifor noncasnici la sistemul inteligent de distribufie a gazelor
naturale aprobata prin Legea 214/2020 (Bp. 337/2021, Plx. 502/2021);

8. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanaltafii (Bp. 71/2016, Plx. 464/2016),

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legif nr. 69/2000 a educafiei
fizice si sportului (Bp. 196/2021, Pix. 475/2021);

10. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii educafiei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 298/2021, Plx. 523/2021);

11. Profectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 127/2021, PIx. 298/2021).

[R3




Tolodatd, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere referitor la propunerea
legislativd pentru completarea Legii nr. 550 din 2004 privind organizarea si funcfionarea
Jandarmeriei Roméne si pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgen{& a Guvernului
nr. 195 din 2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 435/2021).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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PREESENEE

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege privind aprobarea obiectivului de investifii
privind dezvoltarea infrastructurii rutiere “Autostrada A7 - Siret -
Suceava - Dolhasca - Pascani - Bacdu - Focgani - Buzdu - Ploiesti-
Bucuresti,” provenit dintr-o propunere legislativd initiatd de domnul
deputat AUR George Nicolae Simion si domnul deputat AUR Lucian
Puscasu (Bp.6/2021, Plx.179/2021).

I. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativd se propune aprobarea executérii obiectivului
de investifii Autostrada A7 Siret - Suceava - Dolhasca - Pascani - Bacau -
Focsani - Buziu - Ploiesti - Bucuresti, denumitd ,,Autostrada A7,
stabilindu-se, totodatdi, obligatia in sarcina Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii de a fi responsabil pentru coordonarea realizirii acestui
obiectiv de investitii.

De asemenea, se prevede ca finantarea si se facid de la bugetul de stat
prin bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, Tn limita
sumelor aprobate anual cu aceastd destinatie, din credite externe si din
fonduri europene. Termenul de executie a obiectivului se propune si fie de
3 ani.




I1. Observatii

1. Initiativa leglslatlva nu are caracterul unui act normativ in sensul
Legii nr. 24/2000 ¢i 1n raport cu domeniul de incidentd a reglementdrii
vizdnd aprobarea executdrii unei autostrazi, pentru care este desemnat ca
responsabil Ministerul Transporturilor si Infrastructurii apare mai degraba
ca avand caracter individual, fiind conceputd nu pentru a fi aplicatd unui
numir nedeterminat de cazuri concrete, in funciie de incadrarea lor in
ipoteza normei, ci, de plano, intr-un singur caz prestabilit fard echivoc (111
acest sens, mentlonam Deciziile Curtii Constitutionale nr. 600/2005°,
970/2007° si 494/2013%).

Prin Decizia nr. 118/2018’, paragrafele 30-31, facind referire la
Decizia nr. 600/2005, Decizianr. 970/2007, Deczzza nr. 494/2013 si
Decizia nr.574/2014°, par.21, Curtea a reiterat jurisprudenta sa unitara
potrivit cdreia legea, ca act juridic al Parlamentului, reglementeaza relatii
sociale generale, fiind, prin esenta si finalitatea ei constitutionald, un act cu
aplicabilitate generald.

Prin definitie, legea, ca act juridic de putere, are caracter unilateral,
dand expresie exclusiv vointei legiuitorului, ale cirei continut si forma
sunt determinate de nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de
relatii sociale si de specificul acestuia. Or, in méasura in care domeniul de
incidentd al reglementdrii este determinat concret, aceasta are caracter
individual, ea fiind conceputd nu pentru a fi aplicatd unui numér
nedeterminat de cazuri concrete, in functie de incadrarea lor in ipoteza
normei, ci, de plano, intr-un singur caz, prestabilit fara echivoc.

privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile §i
completdrile ulterioare;
i

~ cu privire la constitufionalitatea Legii pentru reglementarea situafiei juridice a unor bunuri care au apartinut
Jostuiui suveran al Romdniei, Mihai I;
3 referitoare la sesizarea asupra neconstitufionalitatii Legii privind atribuirea unei locninte generalului in retragere
Marin Lungu;

cu privire la obiectia de neconstitufionalitate a Legii privind aprobarea Memorandumului de intelegere incheiat intre
statul romdn §i The Rompetrol Group N.V., semnat la Bucuregti la 15 februarie 2013;
> referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozitiilor Legii pentru infiinjarea Liceului Teologic Romano-
Ca[ohc Il Rakoczi Ferenc;

reﬂzruoare la excepfia de neconstitufionalitate a dispozitiilor Legii nr. 216/2008 privind transmiterea cu titlu gratuit a

unui pachet de 1,369,125 de acfiuni definute de stat la Compania Nationald "Administratia Porturilor Maritime" - S.A.
Constanfa, reprezentdnd 20% din capitalul social, citre Consiliul Local al Municipiuiui Constanfa




Asadar, legea in cauzi apare ca fiind in dezacord in special cu
principiul separatiei si echilibrului puterilor In stat, consacrat de art. 1
alin.(4) din Constitutia Romdniei, republicata.

De asemenea, Curtea Constitutionald a retinut, in jurisprudenta sa, ca
acceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentul isi poate exercita competenta
de autoritate legiuitoare in mod discretionar, oricand si 1n orice conditii,
adoptand legi In domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter
infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autoritdfi consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publici executiva. Or, o
astfel de interpretare este contrard celor statuate de Curtea Constitutionald
in jurisprudenta sa si, prin urmare, in contradictie cu prevederile art. 147
alin.(4) din Constitutie, care consacrd obligativitatea erga omnes a
deciziilor Curtii Constitutionale (Decizia nr.494/2013).

2. Pentru obiectivul de investifii care face obiectul initiativei
legislative mentiondm faptul ci sectorul rutier cuprins Intre Ploiesti si Siret
este previzut in cadrul Master Planului General de Transport al Romaéniei,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 666/201°6, fiind sectorizat astfel:
Ploiesti-Buzdu (Muntenia Expres); Buzau - Focsani (Drumul Siretului);
Focgani-Mirasesti-Adjud-Bacdu  (Drumul  Siretului); Bacdu-Roman-
Pascani (Drumul Siretului); Pascani-Dolhasca-Veresti-Suceava (Drumul
Siretului), Suceava-Siret (Drumul Siretului).

Pentru obiectivele de investifii mentionate, au fost semnate Contracte
de Servicii dupa cum urmeaza:

A. Contract nr. 92/66263/24.09.2018 Elaborare Studiu de
Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru "Autostrada Ploiesti - Buzau" -
Termen de finalizare contract 19.07.2021.

Mentiondm faptul c& indicatorii tehnico-economici aferenti
obiectivului de investitii "Autostrada Ploiesti-Buziu" au fost aprobati prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 522/2021°,

? pentru aprobarea documentului strategic Master Planul General de Transport al Romdniei;

pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici aferenti obiectivului de investifii "Auwtostrada Ploiesti-Buzdu”,
Jjudetele Prahova gi Buzduw;




B. Contract nr. 92/66256/24.09.2018 Elaborare Studiu de Fezabilitate
si Proiect Tehnic pentru "Autostrada Buziu - Focsani" - Termen de
finalizare contract 04.10.2021.

C. Contract nr. 92/678621/14.11.2018 Elaborare Studiu de
Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru “Autostrada Focsani - Bacau" -
Termen de finalizare contract 18.10.2021.

D. Contract nr. 92/3826/17.01.2019 Elaborare Studiu de Fezabilitate
si Proiect Tehnic pentru "Autostrada Baciu - Pagcani". Termen de
finalizare contract 01.11.2021.

E. Contract nr. 92/61801/22.09.2020 Elaborare Studiu de Fezabilitate
si Proiect Tehnic de Executie pentru ”Drum expres Pascani - Suceava" -
Termen de finalizare contract 26.10.2022.

F. Contract nr. 92/61803/22.09.2020 Elaborare Studiu de Fezabilitate
si Proiect Tehnic de Executie pentru “Drum expres Suceava - Siret" -
Termen de finalizare contract 26.10.2022.

De asemenea, precizim faptul cd obiectivele de investitie cuprinse
intre Ploiesti si Pascani sunt propuse pentru finantare prin Programul
National de Redresare si Rezilienta.

3. Cu privire la art.2 mentiondm cd, in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, Guvernul poate angaja
imprumuturi, Tn numele si contul statului, obligatii de natura datoriei
publice guvernamentale, numai prin Ministerul Finantelor, in principal in
scopul finantdrii deficitului bugetului de stat si refinantarii datoriei publice
guvernamentale, a céror disponibilizare are la bazd realizarea unor
investitii si/sau alte actiuni necesare in domeniul reformelor sectoriale
finantate, in prealabil, de la bugetul de stat.

Potrivit prevederilor Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 64/2007, cheltuielile aferente proiectului de investitii sunt asigurate din
bugetul ministerului coordonator, respectiv Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, in cadrul sumelor alocate anual cu aceasta destinatie de la
bugetul de stat.




Tragerile din imprumutul necesar finantarii proiectului de investitii
se efectueazi de citre Ministerul Finantelor in baza cheltuielilor eligibile
efectuate de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii din alocatiile
bugetare respective.

In ceca ce priveste aprobarea si introducerea la finantare in legea
bugetard anuali, acestea se fac potrivit prevederilor art. 42 si art.43 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Pentru realizarea unui obiectiv de investitii, ordonatorul principal de
credite are obligatia de a urma procedura reglementatd prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare §i continutul-cadru
al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finanfate din fonduri publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

In cazul in care obiectivul de investitii se incadreazi in categoria
obiectivelor/proiectelor de investitii semnificative, in sensul prevederilor
art. 40 lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/2013 privind
adoptarea unor mdsuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor
angajamente convenite cu organismele internationale, precum si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, cu completdrile i
modificirile ulterioare’, pentru realizarea acestuia este necesard
parcurgerea, dupi caz, a etapelor prevdzute la art. 42 din actul normativ
mentionat.

4, La art. 4 din initiativa legislativa se mentioneaza ci ,,fermenul de
executie al obiectivului de investitii Autostrada A7 este de 3 ani de la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi”.

Precizdm ca termenul de executie al unui obiectiv de investitii se
stabileste pe baza studiului de fezabilitate aferent acestuia.

? ART. 40
In functie de valoarea totali estimatd, proiectele de investitii publice sunt:
a) semnificative - atunci cdnd valoarea totali estimatd a proiectului depdgegte 100 de milioane lei;




II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului Presedinte al Camerei Deputatilor






